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Editrial

In dieser zweiten Ausgabe der Broschiire "Umwelt & Recht" méchten wir mit dem Artikel tiber die Befan-
genheit das Thema "Gemeindebaukommission" abschliefen und zudem dem Landessachversténdigen
als Schlisselfigur in der Gemeindebaukommission den Landschaftsschutz besonders ans Herz legen. Mit
einer allgemeinen Erlduterung zum "Landschaftsplan" und einem Beispiel zum Thema "Meliorierung"
wollen wir eine Reihe von detaillierten Tipps zur Landschaftsgestaltung beginnen. AbschlieRend finden

sich im Nordtiroler Beitrag interessante und unvermutete Parallelen zur Stdtiroler Raumordnung.

Entsprechend der Wichtigkeit fiir das Landschaftsbild findet der Landschaftsplan vor dem Bauleitplan
Platz in unserer Broschtirenreihe. Im Vergleich zum Bauleitplan spielt der Landschaftsplan aber bisher in
den Entscheidungen eine sehr untergeordnete Rolle. Gerade fuir die Entwicklung der Landschaft aber
ware es wichtig, dass bei allen Begutachtungen von Eingriffen in Natur und Landschaft neben dem Bau-
leitplan gleichwertig der Landschaftsplan zu Rate gezogen wiirde und die Eingriffe auf die Ubereinstim-
mung mit beiden Plénen tberpriift werden. Deshalb sollte der Landschaftsplan jedem Mitglied der
Gemeindebaukommission ausgehandigt bzw. von jedem angefordert werden und in den Baudmtern

oder im Sitzungsraum gut sichtbar angeschlagen sein.

Gestalten Sie lhr Umfeld im Sinne des Landschaftsschutzes aktiv mit und bentitzen Sie dazu die beste-
henden Lenkungsinstrumente. Um diese Eigenverantwortung ftr den Naturschutz wahrnehmen zu kon-
nen, benotigen Sie Information, die wir, aktuell recherchiert, mit jeder Ausgabe von "Umwelt & Recht in

Nord- und Stdtirol" liefern wollen.

Die Herausgeber
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GEMEINDEBRAVKOMMISSION: ERGANZENDES
. Befangenheit wnd, Enthattwpgsveryflichtwng

Die Gemeindebaukommissionsmitglieder sind
bei der Ausiibung ihrer Aufgaben dem Grund-
satz der Unparteilichkeit verpflichtet. Das
bedeutet, dass sie bei der Begutachtung der Bau-
antrage ausschlieflich das offentliche Interesse
im Auge haben durfen. Jedes Baukommissions-
mitglied muss frei und objektiv entscheiden;
jeder Zustand, der die Unparteilichkeit und damit
die korrekte Abwicklung der Willensbildung in der
Baukommission beeintrachtigt, muss vermieden
werden.

Zu diesem Zwecke muss sich das -Baukommis-
sionsmitglied bei der Begutachtung von Bauan-
tragen enthalten, wenn ein unmittelbares und
gegenwadrtiges Interesse

a) des Baukommissionsmitglieds selbst,

b) dessen Ehepartners,

¢) eines Verwandten bis zum 2. Grad
(Eltern, GroReltern, Kinder, Enkel, Ge-
schwister) oder

d) eines Verschwigerten bis zum 7. Grad
(Schwiegereltern)

am zu behandelnden Bauantrag besteht.

Liegt Befangenheit vor, so muss sich das Bau-
kommissionsmitglied wahrend der Behandlung
des Bauansuchens vom Sitzungssaal entfer-
nen. Es geniigt also nicht, dass das Mitglied sich
nicht an der Abstimmung beteiligt oder erst bei
der Abstimmung den Sitzungssaal verldsst, son-
dern die Pflicht zur Enthaltung und damit Entfer-
nung vom Sitzungssaal besteht fiir die gesamte
Dauer der Behandlung des Ansuchens.

Ist das Baukommissionsmitglied befangen, ent-
hélt es sich aber nicht, so ist das Gutachten der
Baukommission und in der Folge auch die auf der
Basis dieses Gutachtens erlassene Baukonzes-
sion mit einem Rechtsmangel behaftet. Wird die
rechtswidrige Baukonzession angefochten, so
wird es zu einer Aufhebung derselben kommen.
Bei Vorliegen besonderer Umstdnde kann es
auch zu einer Anklage wegen Amtsmissbrauch
kommen.

Die Bestimmungen tiber die Befangenheit gelten
auch fiir den Sekretédr der Baukommission.

Johanna Ebner
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2. Der Landessachverstindige — eine wichtige Stumme!

Im Sinne einer intakten Landschaft werden die
Projekte in der Gemeindebaukommission viel-
fach nur oberflachlich gepriift. Wir fordern des-
halb die Landessachverstindigen auf, sich im
Rahmen der Baukommission verstérkt fiir die
Belange des Landschaftsschutzes einzubringen
und ihre wichtige Rolle als aktive Mitgestalter
der Landschaft auf Gemeindeebene zu (iber-
nehmen.

Der Landessachversténdige in der Gemeinde-
baukommission hat die Aufgabe, die Projekte vor
der Sitzung der Gemeindebaukommission hin-
sichtlich ihrer Ubereinstimmung

*mit den Zielsetzungen des Landschafts-
schutzes zwecks Vermeidung landschaft-
licher Beeintréchtigungen (gesetzliche, land-
schaftsasthetische und 6kologische Be-
wertung) und

* mit dem Landesraumordnungsgesetz (ge-
setzliche Bewertung)

zu Uberprifen.

Auf was 6/(:,& ;zlJ Landessachver-
st r besonders achten
JW wnd, midssen:

« Uberpriifen Sie die Vollstandigkeit der
Projektunterlagen.

* Uberpriifen Sie mit besonderer Sorg-
falt, ob das Projekt den Bestimmun-
gen im Bereich des Landschafts-
schutzes  (Landschaftsschutzgesetz,
Naturschutzgesetze, Unterschutzstel-
lungsdekrete, Landschaftsplan) ent-
spricht und bewerten Sie das Projekt in
landschaftlicher und 6kologischer Hin-
sicht.

+ Uberpriifen Sie, ob das Projekt den gel-
tenden urbanistischen Bestimmun-
gen entspricht (Bauleitplan, Wiederge-
winnungsplan, Durchfiihrungsbestim-
mungen, Gemeindebauordnung).

* Wachen Sie tber die Einhaltung der
Erméachtigungskompetenzen  (Ge-
meinde- oder Landeszustandigkeit).

* Verlangen Sie, dass bei jedem Projekt
ausreichend Fotomaterial des Be-
standes, des Bauplatzes, des Geldandes,
der Landschaft und der Umgebung bei-
gelegt ist.

* Schlagen Sie dem Birgermeister die
Weiterleitung jener Projekte vor, die
zwar in die Gemeindezustandigkeit fal-
len, jedoch einer zusétzlichen Uberprii-
fung unterzogen werden sollen, weil sie
landschaftliche Eingriffe darstellen.

Der Landessachverstandige muss sich bewusst
sein, dass er eine wichtige Aufgabe zu erfiillen
hat. Gerade deshalb muss er sich gentigend Zeit
nehmen. Fur die Uberpriifung der Projekte bei
einer Tagesordnung von 15 bis 25 Punkten sind
deshalb mindestens zwei bis drei Stunden not-
wendig. Nur so ist eine ordnungsgeméaRe Uber-
prifung der Projekte auf die rechtlichen und
besonders auf die landschaftlichen Auswirkun-
gen gewdhrleistet. AuBerdem kénnen auch kurz-
fristige Lokalaugenscheine vor einer Baukommis-
sionssitzung helfen, sich ein Bild der Situation zu
machen.

Der Landessachverstdandige sollte das gesamte
Gemeindegebiet, fir das er mindestens fiinf
Jahre zusténdig ist, studieren und kennen lernen,
gerade was die landschaftlichen und architekto-
nischen Besonderheiten anlangt. Erst dadurch ist
ein engagiertes Auftreten bei Entscheidungen
und bei der Bewertung der Projekte maglich.

Albert Willeit
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DER. LANDSCHAFTSPLAN
Geschitezte u@ma/wﬁ'm und Oé'j'dd‘&

Das Landschaftsschutzgesetz (Landesgesetz
vom 25. Juli 1970, Nr. 16, in geltender Fassung)
listet die geschiitzten Liegenschaften und
Objekte auf, wobei man diese aufgrund der Art
der Unterschutzstellung in zwei Gruppen ein-
teilen kann:

1. Vnterichuezst mit Beschligs

der Landesrggiering

Im Sinne des Artikels 1 Absatz 2 des Landes-
gesetzes vom 25. Juli 1970, Nr. 16, kénnen mit
Beschluss der Landesregierung folgende Schutz-
kategorien ausgewiesen werden:

a) Naturdenkmdler

Es handelt sich dabei um einzelne natirliche
Objekte, wie z.B. Baume, Quellen, Wasserfalle,
Schluchten, Bergseen, Felsbildungen usw., die
eine begrenzte Ausdehnung haben und die
wegen ihrer Eigenart oder Seltenheit oder ihres
landschaftspragenden Charakters im offentlichen
Interesse erhaltenswiirdig sind.

Kastanienriesen in Seit, Leifers

b) Weite Landstriche

Unter diesem Begriff versteht man ausgedehnte
vom Menschen mitgestaltete Gebiete, die wegen
ihrer landschaftlichen Schonheit und Eigenart
oder Naturausstattung oder wegen ihrer Bedeu-
tung fur die ortstypische Siedlungsstruktur oder
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ihrer besonderen Erholungseignung als Schutz-
gebiete ausgewiesen sind. Diese Kategorie wird
in der Praxis weiter unterteilt. Im Bereich der
Schutzkategorie ,weite Landstriche” gibt es z.B.
folgende Schutzzonen: ,Besonders schutzwiirdi-
ge Landschaft”, ,Bannzone”, ,Natirliche Land-
schaft”, ,Landwirtschaftsgebiet von landschaftli-
chem Interesse”, '"Zone mit besonderem
geschichtlich-kulturellem Wert" usw.

Pic-Berg oberhalb St. Christina

c) Biotope

Biotope sind nattrliche oder naturnahe Lebens-
rdume, die zur Erhaltung von seltenen oder
gefdhrdeten Pflanzen- und Tierarten einschliel3-
lich ihrer Lebensgrundlagen ausgewiesen wer-
den.

Moor im Biotop Seikofel-Nemes

d) Naturparke
Es handelt sich dabei stets um grolrdumige
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Landschaftsbereiche von groRem natrlichen,
landschaftlichem oder wissenschaftlichem Wert,
die auch zur Forschung, Umweltbildung und
Erholung der Bevolkerung bestimmt sind.

Rotwand im Naturpark Sextner Dolomiten

e) Garten und Parkanlagen

Diese Schutzkategorie umfasst wertvolle Griin-
bereiche, vor allem im stidtischen Bereich oder
in der Nahe von Schléssern und Ansitzen. Diese
werden wegen ihrer Schénheit oder der bedeu-
tenden, dort auftretenden Pflanzen- und Tierwelt
unter Schutz gestellt. ’

Fischzucht-Park in Brixen

2. Untersehuezstellang kraft Gesetz

Mit dem Artikel 1/bis des Landesgesetzes vom
25. Juli 1970, Nr. 16, wurden Schutzkategorien
aufgelistet, die bereits kraft Gesetz als geschuitzt
zu gelten haben.

Es handelt sich um folgende Gebiete:
a) die an Seen angrenzenden Fldchen in einer
Breite von 300 m ab den Seeufern;

b) die Fliisse, Bdache und Wasserlaufe ein-
schlieRlich der Ufer und Dadmme bis zu einer
Breite von jeweils 150 m;

c) jener Teil der Berge, der mehr als 1600 m
tiber dem Meeresspiegel liegt;

d) die Gletscher und Gletschermulden;

e) die Naturparke und Naturschutzgebiete, die
vom Staat oder von der Provinz als solche aus-
gewiesen sind;

f) die Forst- und Waldgebiete;
g) die Feuchtgebiete, die im Verzeichnis laut
Dekret des Prasidenten der Republik vom 13.

Mérz 1976, Nr. 448, aufscheinen;

h) die Gebiete von archédologischer Bedeu-
tung.

Der anko/wﬁjplzru

In der Regel werden schiitzenswerte Gebiete
und Objekte nicht durch Einzelausweisungen
unter Schutz gestellt, sondern im sog. Land-
schaftsplan fiir ein Gemeindegebiet zusammen-
gefasst.

Ziel des Landschaftsplanes in seiner heutigen
Konzeption ist es also, hochwertige Landschafts-
ausschnitte oder -objekte in einem Gemeinde-
gebiet zu erfassen, zu bewerten und unter Schutz
zu stellen. Weiters ist auch eine Reihe von allge-

meinen Schutzbe-
stimmungen  im
Landschaftsplan
enthalten.

Pflasterweg unterhalb
Elvas bei Brixen
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Bei der Begutachtung von Eingriffen in Natur Schutz gestellten Giiter enthilt.

und Landschaft ist immer neben dem Bauleit- Der Landschaftsplan hat eine zeitlich unbe-
plan der Landschaftsplan zu konsultieren, da grenzte Giiltigkeit; etwaige Anderungen erfol-
er Bestimmungen fiir den Gebrauch, die gen nach dem fur die Ausweisung und Unter-
Widmung und die Nutzungsart der unter schutzstellung vorgeschriebenen Verfahren.

\. Dag Nerfahren fhr dig Erstellang

Es sieht folgende Schritte vor:

a) Vorschlag der |. Landeskommission Der Landschaftsplan wird normalerweise

fur Landschaftsschutz vom Amt fiir Landschaftskologie in enger
Zusammenarbeit mit den Gemeinden und
interessierten ortlichen Verbanden erarbeitet.
Die Gemeinden, Bezirksgemeinschaften, Kur-
verwaltungen, Fremdenverkehrsvereine und
Naturschutzverbande kénnen aber auch
direkt Unterschutzstellungsantrége an die
Kommission richten. Zur Sitzung der I. Lan-
deskommission fiir Landschaftsschutz wer--
den auch die Vertreter der jeweiligen
Gemeinden, Bezirksgemeinschaften, der Kur-
verwaltungen oder Fremdenverkehrsvereine
eingeladen.
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b) Mitsprache auf Gemeindeebene Der von der Kommission beschlossene Vor-
schlag des Landschaftsplanes liegt anschlie-
Rend 30 Tage im Rathaus zur Einsicht auf;
jeder kann dazu Stellung nehmen. Anschlie-
Rend muss der Gemeinderat sein Gutachten
zum Unterschutzstellungsvorschlag und zu
den eingegangenen Stellungnahmen abge-

ben.
c) Beschlussfassung durch die In Abwégung der vorliegenden Vorschlage,
Landesregierung Stellungnahmen und Gutachten beschlief3t

die Landesregierung den Landschaftsplan
und der Landesregierungsbeschluss wird in
der Folge im Amtsblatt der Region veréffent-
licht.

d) Offentliche Einsichtnahme Die Elemente des Landschaftsplanes - Plane,
Bestimmungen und der erlduternde Bericht -
konnen von allen Interessierten bei der
Gemeinde oder beim Amt fiir Landschaftso-
kologie eingesehen und gegebenenfalls
kopiert werden.

Nr. 2/2002 ?’
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2. (nhale des Lﬂmiw/wr}%p{ﬂm

Der Landschaftsplan besteht aus:

a) dem Verzeichnis der Unterschutzstel-
lungen und der diesbeziiglichen Vor-
schriften (sog. normativer Teil),

b) dem erlduternden Bericht (enthélt eine
kurze geologische, biologische und klima-
tische Beschreibung des Gemeindegebie-
tes und der Landschafts- und Siedlungsty-
pologie, der negativen und positiven Ent-
wicklungstendenzen, die Begriindungen
und Zielsetzungen fiir die einzelnen Unter-
schutzstellungen und Schutzbestimmun-

gen),

¢) dem Kartenmaterial (Kartographie im
Mafstab des Bauleitplanes 1:5.000 bzw.
1: 10.000).

3. gf;nm{/ der Landsohafesplanang in

Zum gegenwartigen Zeitpunkt (April 2002) gibt
es in Sudtirol 1068 geschiitzte Naturdenkma-
ler, 178 ausgewiesene Biotope, 106 von den
insgesamt 116 Gemeinden haben einen Land-
schaftsplan auf Gemeindeebene, es gibt 7
tibergemeindliche Gebietsplane, insgesamt 7
Naturparke und den Nationalpark Stilfserjoch.
Vier Gemeinden (Burgstall, Glurns, Kurtinig,

Gemeinde Sexten
Comune di Sesto

Landschaftsplan
Piano paesaggistico

Amt fiir Landschaftskologie — Ufficio ecologia del paesaggio
Planverfasser | redattore del plano: Dr. Konrad Stockner
Tel.: 04717414344

Deckblatt eines Landschaftsplanes

Sarntal) haben noch keinen rechtsgiiltigen
Landschaftsplan, wobei diese Gemeinden
jedoch nicht als ,schutzlos” anzusehen sind. In
jedem Falle bestehen die Schutzgebiete kraft
Gesetz und der auf der Grundlage des in der
Zwischenzeit abgeschafften ersten Landschafts-
schutzgesetzes (Landesgesetz vom 24. Juli
1957, Nr. 8) ausgewiesenen Unterschutzstel-
lungen.

Johanna Ebner
Konrad Stockner

Die Landschaftspline kinnen tingeschen werden, beim
Amt flir Landschaftsdkologie,

Cesare-Battisti-Stralle 21, 39100 Bozen
Tel. 0471 414 310, Fax 0471 414 309,
E-Mail: Landschaftsoekologie@provinz.bz.it oder
Ecologia.Paesaggio@provincia.bz.it
und im Internet unter: www.provinz.bz.it/natur/landdaten

Nr. 2/2002
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MELIORJERVING!:
FESPIEL GLURNSER. SCHVUTTKEGEL

Bei der "taglichen" Arbeit als Mitglied in einer
Gemeindebaukommission wird oft tiber raum-
planerische Fachausdriicke wie Meliorierung,
Grundzusammenlegung, Flurbereinigung, Planie-
rung usw. gesprochen und tber entsprechende
Projektantrage abgestimmt. Im Rahmen des fol-
genden Beitrages werden diese Begriffe grund-
satzlich erklart und in Zusammenhang gestellt.
Zur landschaftsgerechten und  6kologischen
Beurteilung von entsprechenden Projektantrégen
mit Schwerpunkt Planierungen werden hilfreiche
Tipps formuliert. Anhand des Beispiels Glurnser
Schuttkegel werden positive und negative Ansét-
ze der erfolgten Planierungs- und Flurbereini-
gungsmalinahmen aufgezeigt und bildlich darge-
stellt.

Was bedentot Meliorierng®

Unter dem Begriff Meliorierung (lat. melioratio =
"Verbesserung") wurden urspriinglich direkte
Malinahmen am Boden verstanden, welche eine
Verdénderung der Naturverhéltnisse des Bodens
zur Steigerung der Ertragsfahigkeit fur die Land-
wirtschaft und folglich des finanziellen Boden-
wertes erreichen. Heute ist der Begriff Meliorie-
rung ausgeweitet und umfasst nun auch indirek-
te MalBnahmen wie die Zusammenlegung von
Gutern und ist gleichbedeutend mit der umfas-
senden Restrukturierung der léndlichen Réume
(sog. Gesamtmeliorierung). Im Sinne des
Natur- und Landschaftsschutzes hingegen
bedeuten MeliorierungsmalRnahmen  vielfach
eine Verschlechterung der 6kologischen und
landschaftlichen Situation und sind deshalb kri-
tisch zu beurteilen.

MeliorierungsmaBnahmen beinhalten u.a.

* Neuordnung von Grundeigentum (Grund-
zusammenlegung = Flurbereinigung) zur
besseren Bewirtschaftung

« Geldndekorrekturen

« dkologische Aufwertung von Landschaften
+ Vernetzung naturnaher Lebensrdume

* Forderung und Starkung der Landwirt-
schaftsbetriebe

» Schaffung der Rechtssicherheit fiir Boden-
nutzung und Grundsttickhandel

* Bereitstellung von Infrastrukturen fiir die
Landwirtschaft, Raumplanung und den
Natur- und Landschaftsschutz

Ein Beispiel fur Meliorierungsarbeiten, welche in
der Gemeindebaukommission zu beurteilen
sind, ist die Planierung (Geldndekorrektur) in
unterschiedlichstem AusmaR. Nachfolgend fin-
den Sie einige Tipps zur Beurteilung von ent-
sprechenden Projektantragen.

Wichtige Aspekee be; der Beoartes
vu;f R MW&' ﬂk}b;ryﬁfm i

1. Der Mutterboden (Humusschicht) muss
sorgféltig abgehoben, richtig gelagert und nach
Beendigung der Planierungsarbeiten wieder
aufgetragen werden. Damit wird eine effekti-
vere und raschere Wiederbegriinung und land-
schaftliche Sanierung erreicht.

2. Die Geldndemorphologie (Kuppen, Hiigel,
Téler) muss grofteils in ihren groben Umrissen
erhalten bleiben. Die Erdbewegungen miissen
auf ein MindestmaR beschrankt werden. Die
Einebnung des Geldndes darf nicht mehr als
+/- 50 Zentimeter betragen.

3. Der bestehende Strauch-, Hecken- und
Baumbestand innerhalb und auRerhalb der
zu planierenden Fléche muss aus ©kologi-
schen und landschaftlichen Griinden unbe-
dingt erhalten bleiben. Die Wurzelstocke die-
ser Pflanzen durfen nicht beschadigt werden.

4. Moglichst viele Hecken und Stréucher sollten
neu gepflanzt und angesiedelt werden
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(Hecken sind ein wichtiger Lebensraum fir
Tierel).

5. Alte Landschaftselemente wie z. B. Trocken-
steinmauern, Wege und Waale miissen erhal-
ten bleiben. Zusétzliche Landschaftselemente
wie Feuchtbiotope (z. B. Tumpel, Feuchtwie-
sen) sollen im Rahmen von Ausgleichsmal3-
nahmen gefordert werden. Waale missen
samt angrenzender Vegetation aus landschaft-
lichen Griinden als offene Waale erhalten blei-
ben — also keine Verrohrung.

6. Als finanzielle Sicherstellung fiir die sorgsame
Einhaltung der Bauauflagen muss eine ent-
sprechende Kaution festgelegt werden (Richt-
wert: ca. 250,00 € /ha Planierungsflache).

7. Sollte fur die Planierungsarbeiten ein gesetzlich
vorgeschriebener Landesbeitrag gewdhrt wer-

Die Fluren am Schuttkegel stdlich von Glurns
unterhalb von St. Martin wurden in zwei Phasen
mit unterschiedlichen Ansétzen melioriert.

In den 70er Jahren wurden groffléchige Planie-
rungen und geringfiigige Mallnahmen zur Flur-
bereinigung genehmigt. Dabei blieb eine land-
schaftsvertrdgliche und naturschonende Vor-

Nr. 2/2002

Der Glurnser fa/u«ﬂiqu

den, muss im Beitragsdekret festgeschrieben
sein, dass die Kaution im Falle von nicht ord-
nungsgemaler Erledigung der Arbeiten in
der Hohe des Landesbeitrages einbehalten
werden darf.

8. Eine fachgerechte und sensible Ausfiihrung
der Arbeiten muss garantiert werden. Die
Gemeindeverwaltung muss deshalb verpflich-
tet werden, einen Bauleiter zu beauftragen,
der die Arbeiten begleitet und die bestehen-
den Auflagen kontrolliert. Auch die ortliche
Forstbehtrde kann mit der Durchfiihrung der
Arbeiten beauftragt werden.

9. Firmen, welche erfahrungsgemal? eine land-
schaftsschonende Arbeitsweise haben, sol-
len bevorzugt mit der Durchfiihrung der Pla-
nierungsarbeiten beauftragt werden.

i T

Glurnser Schuttkegel

gangsweise weitgehend unberlcksichtigt. Die
heute noch im oberen Teil des Schuttkegels
sichtbaren Einheitsflichen zeigen eine weitge-
hende Ausdiinnung der Landschaft mit einher-
gehender Abnahme der Biodiversitat (=Arten-
vielfalt). Diese erste Meliorierungsphase des
Glurnser Schuttkegels kann als negatives Beispiel
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einer nicht geregelten Meliorierung dargestellt
werden.

Im Rahmen einer zweiten Meliorierungsphase
Anfang der 90er Jahre wurde der untere Teil des
Schuttkegels bis zur Talsohle hinab ins Auge
gefasst. Die Planierungsarbeiten, die Anlage
neuer Heckenstreifen und Guterwege sowie der
Erhalt der bestehenden Waale und die damit ver-
bundenen Planungsarbeiten und Giterzusam-
menlegungen wurden genehmigt.

Bei der Ausfiihrung dieser korrigierenden Mal3-
nahmen wurde das Landschaftsbild im Vergleich
zum darliber liegenden Bereich diverser gestal-
tet. Die Auflagen zur Meliorierung wurden aller-
dings nicht vollends eingehalten. So fehlen nach
wie vor landschaftsverbessernde MalRnahmen,
wie z. B. die Pflanzung von Stréuchern und Bau-
men. Im Gegenteil: Oft werden Hecken wider-

rechtlich gerodet und Waale nicht instandgehal-
ten.

Der Glurnser Schuttkegel zeigt in der Gegen-
Uberstellung des oberen und unteren Bereiches,
wie bei der Meliorierung landschaftsgerechter
und okologischer vorgegangen werden kann.

Die ortliche Gemeindebaukommission hat es in
der Hand, die Meliorierung im Sinne der Erhal-
tung und Bereicherung der Kulturlandschaft mit
entsprechenden 6kologischen Richtlinien, wie
z.B. das Erstellen eines detaillierten Naturinven-
tars vor Beginn der Arbeiten, zu versehen. So
kénnen entsprechende Entscheidungen im
Sinne des Landschaftsschutzes getroffen und
damit die Entwicklung in der Gemeinde positiv
beeinflusst werden.

Thomas Schmarda

RAUVMORDNUNG UND

CIEDLVNGSENTWICKLUNG (N NORDTTIROL
Kritische E’amer/wym

1. Wer mit offenen Augen Nord- und Osttirol
bereist, wird feststellen, dass die Zersiedelung
der Tal- und bebaubaren Hanglagen unverdndert
und — auf den ersten Blick — plan- und konzept-
los fortschreitet. Die Versiegelung von Naturfld-
chen und landwirtschaftlichen Kulturgriinden
konnte trotz erheblicher Bemiihungen des Lan-
desgesetzgebers durch permanente Reformen
des Raumordnungsrechts nicht gestoppt wer-
den. Angesichts der grolRen Erwartungen, welche
die Politik und die Offentlichkeit in das Raumord-
nungsrecht gesetzt haben, ist zu fragen, ob die
rechtlichen Instrumentarien, die der Landesge-
setzgeber der Landesregierung und den Gemein-
den zur Verfligung gestellt hat, geeignet sind, die
ungezlgelte Zersiedelung zu stoppen und damit
die dorfliche und kleinregionale Identitat zu wah-
ren. Dass das Gesetz sicherlich manche noch viel
schlimmere Entwicklungen verhindert hat, ist ein-
zurdumen. Tatsache ist aber auch, dass es durch
das Raumordnungsrecht nicht gelungen ist, eine
Trendwende in der Tiroler Siedlungspolitik zu
erreichen. Daftr sind mehrere Griinde mafge-

bend, von denen einige exemplarisch diskutiert
werden sollen:

2. Ziel des Tiroler Raumordnungsgesetzes
(LGBI 2001/93) ist die geordnete Gesamtent-
wicklung des Landes (§ 1 Abs.1). Dazu sieht das
Raumordnungsgesetz Raumordnungsprogram-
me auf Landes- und Regionalebene, ortliche
Raumordnungskonzepte, Flachenwidmungspld-
ne und Bebauungspléne auf Gemeindeebene
vor. Das Schwergewicht der raumordnerischen
Tatigkeit liegt nach wie vor auf der Gemeindee-
bene.

Eine grolRe Schwéche der Tiroler Raumordnungs-
politik liegt in der unterentwickelten Landes-
planung. Anstatt verbindliche landesweite oder
zumindest Regionen umfassende Entwicklungs-
programme zu erlassen, welche die Regionen
umfassenden Raumordnungstatigkeiten steuert
und koordiniert, geht die Tiroler Politik lieber den
Weg informaler und rechtlich nicht bindender
«Konzepte”. So wird der kinftige Ausbau von
Wintersportanlagen und Golfpldtzen in rechtlich
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vollig unverbindlichen Seilbahnkonzepten und
Golfplatzkonzepten mehr beschrieben  als
gesteuert. Dies ermdglicht einerseits medien-
. wirksam  Selbstbeschrénkungen zu predigen,
andererseits aber kann ungestraft, ohne rechtli-
che Konsequenzen gegen diese ,Grundsétze”
verstolRen werden. Wie wenig die Tiroler Landes-
politik selbst von diesen ,Grundsétzen” hélt, zei-
gen die politischen Reaktionen auf naturschutz-
rechtliche Untersagungsbescheide fiir neue Schi-
lifte im Kuhtai und im vorderen Pitztal.

Indem eine Landesrétin, die von der Regierung
selbst entwickelten Grundsétze ernst nahm und
ihre Entscheidungen danach orientierte, geriet sie
nicht nur ins Visier der Seilbahnwirtschaft (was ja
verstandlich ist), sondern auch ins Visier ihrer
Regierungskollegen, ja sogar ihrer eigenen Partei.

Einen Schwerpunkt der iberértlichen Raumord-
nung stellt die Regelung von Einkaufszentren
dar. Diese sollen in Hinkunft ausschlieRlich in den
Ballungsraumen, vornehmlich im Inntal, errichtet
werden durfen. Die duRerst restriktiven m>Gren-
zen, die auch den Lebensmittelhandel betreffen,
schneiden den léndlichen Raum von der Még-
lichkeit einer qualitativ hochstehenden Nahver-
sorgung ab. Statt dessen wird nach wie vor an der
Vorstellung festgehalten, dass im léandlichen
Raum vornehmlich ,GreiRler” (=Dorfladen) die
Nahversorgung tbernehmen sollen. Dass sich
auch die Bewohner von Seitentalern und Berg-
gebieten nicht von einer qualitativ hochwertigen
Versorgung abschneiden lassen, ist empirisch
belegt. Der Preis daftr ist freilich eine erhebliche
Zunahme der Verkehrsbelastung.

{

Dorfbild St. Pauls
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3. Die ortliche Raumordnung leidet nach wie vor
unter den Stinden der Vergangenheit. In den letz-
ten 30 Jahren, so lange gibt es bereits ein moder-
nes Raumordnungsrecht in Tirol, wurden zahllo-
se Freilandgrundstiicke in Bauland umgewid-
met und dann von den Grundeigentiimern
gehortet. Der bestehende Baulandiiberhang
zwingt andererseits die Gemeinden, weiteres
Bauland auszuweisen, um nétigen Wohnraum
und Grundflachen fir Betriebsansiedelungen
und Betriebserweiterungen sicherzustellen. Da
aus verfassungsrechtlichen Griinden kein Zwang
zur Bebauung eines gewidmeten Grundstiickes
moglich ist und auch eine Riickwidmung bloR
aus dem Grunde einer temporéaren Nichtbebau-
ung nicht zuléssig ist, hat man in den letzten Jah-
ren viele Anstrengungen unternommen, um eine
Baulandmobilisierung zu erreichen. Dazu wurden
die Gemeinden ermdchtigt, ,Raumordnungs-
vertrage” abzuschlieBen, wonach bei Neuwid-
mungen von Bauland Bebauungsfristen, speziel-
le Verwendungsvorbehalte u.a.m. verfiigt werden
kénnen. Auch die Erhebung von Abgaben auf
unverbaute Baulandgrundstiicke wurde erwo-
gen, was sich aber aus verfassungsrechtlichen
Grinden nicht realisieren lieR.

Gerade in léndlichen Gemeinden sind die
Gemeindeorgane vielfach bei der Verwendung
der Instrumente der Raumordnung tiberfordert.
Der Druck auf die Gemeindepolitik, wenn es um
Neuausweisung von Bauland geht, ist in vielen
Féllen so stark, dass objektiv notwendige Gren-
zen der Baulandwidmung politisch kaum
durchstehbar sind. Jeder, der durch Tirol wan-
dert, wird dies an vielen sichtbaren Beispielen
illustriert sehen.

Seit einigen Jahren besteht die gesetzliche Ver-
pflichtung der Gemeinden zur Erstellung von
ortlichen Raumordnungskonzepten, welche
eine integrative und umfassende Bestandsauf-
nahme aller planungsrelevanten Daten vorsieht
und die Gemeinden verpflichtet, eine umfassen-
de und zukunftsorientierte Gesamtplanung des
Gemeindegebietes vorzunehmen. Vier Jahre sind
seit dieser gesetzlichen Verpflichtung vergangen,
aber nur ein geringer Teil der Tiroler Gemeinden
hat bisher ein solches &rtliches Raumordnungs-
konzept erstellt. Dabei zeigen sich in den
Gemeinderatsstuben oft untberbriickbare Ge-
gensdtze in den Vorstellungen tber die kiinftige
raumliche Gestaltung der Gemeinde. Dies fiihrt
in nicht wenigen Féllen dazu, dass die Gemein-
den um des Gemeindefriedens Willens entweder
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kleinste gemeinsame Nenner suchen, die
zumeist in der Fortschreibung des status quo
bestehen, oder von der Erarbeitung dieser Raum-
ordnungskonzepte tiberhaupt Abstand nehmen.

4. Der duRerst beschrénkte besiedelbare Raum
in Tirol verlangt zu seiner planméaRigen Entwick-
lung umweltbezogene und sozial orientierte
Raumvertréglichkeitspriifungen. Darin muss
das Verhdltnis von noch zu bebauenden Frei-
landgrundstiicken zu notwendigen Flachenfrei-
haltungen verbindlich bestimmt werden. Dazu
sind aber die Gemeinden mit ihren ortlichen
Raumordnungskonzepten tiberfordert. Hier wére
in der Tat die Landespolitik gefordert, gemein-
detibergreifende Betrachtungen anzustellen
und regionale Raumstrukturen zu entwickeln.
Denn nur so kann dem ,Florianiprinzip”, das die
Gemeinden verstandlicherweise haben, entge-
gen gewirkt werden. Denn nach dem derzeitigen
System ist nicht zu erwarten, dass eine Gemein-
devertretung, die einen sehr sparsamen Umgang
mit Grund und Boden verwirklichen will, wéh-
rend angrenzende Gemeinden sich dabei viel
groRziigiger verhalten, die Zustimmung der
Gemeindebewohner finden kann. Die notwendi-
gen Restriktionen in der Raumordnungspolitik

miussen — durchaus im Sinne des Subsidiaritats-
prinzips — auf eine tbergeordnete Einheit verla-
gert werden.

5. Freilich muss bezweifelt werden, dass auch
durch schérfere gesetzliche Bestimmungen die
Natur und Umwelt Tirols sich einer Trendwende
erfreuen kann. Denn angesichts des fundamen-
talen Postulates unserer Wirtschaft, dass das
Wachstum die conditio sine qua non allen Wohl-
standes ist, wird sich kein Gesetzgeber auf die
Dauer wirkungsvoll dieser Wachstumsspirale ent-
ziehen kénnen. Hinzu kommt, dass eine Vielzahl
von Grundbesitzern, derer gibt es viele im Land,
duRerst skeptisch bis ablehnend gegentiber
raumordnungsrechtlichen  Restriktionen — im
offentlichen Interesse eingestellt sind. Die starke
individualistische Eigentumsbindung der Tiro-
ler macht es den Politikern, die ja Wahlen gewin-
nen miissen, schwer, wirkungsvolle Restriktionen
zu verfiigen. Ohne solche planerischen MaBnah-
men, allein auf die Kréfte des Marktes vertrauend,
wird aber die Zersiedelung unserer schénen
Tiroler Téler wohl auch in den néchsten Jahren
unvermindert weiter gehen.

Karl Weber

Zersiedelung am Beispiel St. Michael - Eppan
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(nternetadressen. zum Thema

Autonome Provinz Bozen/Abteilung 28. Natur und Landschaft:
www.provinz.bz.it/natur/: Landschaftsplanung, Kulturlandschaft, Natura 2000, Schutzgebiete, Naturparke,
geschiitzte Flora und Fauna, Gesetzgebung :

Autonome Provinz Bozen/Abteilung 27. Raumordnung:

www.provinz.bz.it/raumordnung/index_d.asp: Bauleitpléne, Gesetzgebung, Kartographie, tiberértliche
Plane

EcoBrowser

www.provinz.bz.it/umweltagentur/ecobrowser: Landschaftsplane, Bauleit- und Infrastrukturplane, Natura
2000-Gebiete, Naturparke, Biotope, Naturdenkmaler, Schutzgebiete der Trinkwasserquellen, Gewésserkarten,
Corine Bodenbedeckung, Bodennutzung, StraBennetz, Zahlsprengel, Skipistenplan, Lawinen, hydrogeologi-
sche Risikozonen, Expositions- und Hangneigungskarte, technische Grundkarten, Héhenschichten, Orthofo-
tokarten

GeoBrowser
www.provinz.bz.it/raumordnung/geodaten: technische Landkarten, Orthofotokarten, Satellitenbilder,
Bodennutzung, Katastermappen, Gewdsserkarten, StraRennetz, Zahlsprengel, geologische Risikozonen

LandBrowser

www.provinz.bz.it/natur/landdaten: Landschaftspléne, Landschaftsschutzgebiete, Biotope, Natura 2000-
Gebiete, Naturparke, Naturdenkmaler, geschiitzte Landschaftselemente, Bodenbedeckung, geschiitzte Gérten
und Parkanlagen, Landschaftsplan-Grenzen, Infrastruktur, Verkehrsbeschrankungen, Zonierung, Landschafts-
schaden, Gemeinden, Ortschaften, Kataster

UrbanBrowser

www.provinz.bz.it/raumordnung/blp: Bauleitplane, Flachenwidmungsplan, Infrastrukturenplan, digitaler
Kataster, Grundkarte

LexBrowser
www.provinz.bz.it/ressorts/generaldirektion/lexbrowser_d.asp: Stidtiroler Landesgesetze

Tiroler Landesregierung/Abteilung Umweltschutz:
www.tirol.gv.at/organisation/gruppe_raumordnung_bau_und_umwelt_umweltschutz.html: vom The-
ma A wie Abfall bis W wie Washingtoner Artenschutzvorkommen
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DIE ALTERNATIVE
|

Ethical king .

non profit service

Ein Teil der Rendite
geht an Sie, der
andere an €INe e

haltige und soziale Projekte:

gute S aChe ° Biologische Landwirtschaft,

Gerechter Handel,
Weniger Handicap und

Menschen helfen - BNE.

Bozen
De-Lai-Strafie 2, Tel. 0471 978 666 oder 349

751 644 7 (Ethical Banking - non profit service)

® Raiffeisenkassen

| Bozen | Bruneck | Eisacktal | Lana | Meran |

Tel, 0471 978 666 Tel, 0474 584 000 Tel. 0472 824 000 Tel. 0473 552 552 Tel. 0473 273 000
(] (] ()
| Prad am Stilfserjoch | Wipptal |
Tel. 0473 616 032 Tel. 0472 722 700
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