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Im Zuge ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit in den offentlichen Kommissionen des Bereiches
Natur und Umwelt (z.B. Gemeindebau-, Landschaftsschutzkommission) sind auch Vertre-
ter des Alpenvereins Stdtirol immer wieder aufgefordert zu einer Vielzahl von Themen
sachlich und gesetzlich fundiert Stellung zu beziehen. Den Uberblick zu behalten und im
Sinne des Umweltschutzes richtig zu argumentieren ist oft schwer moglich. Mit der Bro-
schirenreihe ,Umwelt und Recht” machten die Herausgeber den bestehenden Informa-
tionsdschungel lichten. Damit wird eine groRe Wissens- und Informationsliicke im Bereich
des gesetzlichen Natur- und Umweltschutzes im Land geschlossen. Der Alpenverein Stid-
tirol leistet somit einen aktiven Beitrag und ist sich einer groRen Breitenwirkung des neuen
Informationsblattes ,Umwelt und Recht” sicher.
Luis Vonmetz
Alpenverein Sudtirol - AVS

Gesetzliche Bestimmungen rdumen den Vertretern von Umweltorganisationen die Mitar-
beit in Entscheidungsgremien auf Landes- und Gemeindeebene ein. So sitzen beispiels-
weise Vertreter des Alpenvereins Stdtirol, des Dachverbandes fur Natur- und Umwelt-
schutz und des Landesverbandes fiir Heimatpflege im Beirat fur die Umweltvertraglich-
keitspriifung, in der ersten und zweiten Landschaftsschutzkommission, in den Fithrungs-
ausschiissen der sieben Naturparke in Stidtirol und nicht zuletzt in den Baukommissionen
oder in den Umweltbeirdten auf Gemeindeebene.
Wir wissen recht gut, wie schwierig es ist, diese Organe mit den richtigen Personen zu
besetzen. Gerade in einer kleinen Gemeinde ist dieses Bestreben besonders schwierig,
weil hier noch viele Aspekte sozialer, menschlicher oder freundschaftlicher Natur die Arbeit
in einem Entscheidungsgremium, das vor allem dem allgemeinen Interesse dienen soll,
nicht unbedingt erleichtern.
Mit der geplanten Broschurenreihe wollen wir den Vertretern in allen Kommissionen eine
fachliche Information und eine genaue Erlduterung der oft komplexen Verfahrensfragen
vermitteln.
Kuno Schraffl
Dachverband fir Natur- und Umweltschutz in Stidtirol

Die Kulturlandschaft in Sudtirol ist noch von einer groRen Vielfalt geprégt. Die verstreuten
Berghofe des Vinschgaus zahlen zu den héchsten Dauersiedlungen der Ostalpen. Das
Burggrafenamt ist nach den zahlreichen Ansitzen und Schléssern benannt. Das an Obst-
und Weingiitern reiche Uberetsch und Unterland stellen eine uralte Kulturlandschaft dar.
Die Porphyrplateaus um Bozen erwecken mit den Larchenwiesen den Eindruck einer lieb-
lichen Parklandschaft. Die Kulturlandschaft des Eisacktales zwischen Bozen und Brixen
zeichnet sich durch einen kleinrdumigen Wechsel von Weinbergterrassen, Kastanienhai-
nen und Weilern aus. Im Pustertal machen Nadelmischwalder nur da und dort ein paar
Bauernhofen Platz. Im Gegensatz zu den Streusiedlungen stehen die geschlossenen
Viles" des Gadertales.

Nachdem die Raumordnungsgesetzgebung sehr komplex und fiir viele schwer durch-
schaubar ist, sollen anhand dieser Broschiirenreihe praktische Hinweise dargeboten wer-
den. Damit wird den zusténdigen Gremien ein Leitfaden als Entscheidungshilfe in die
Hand gegeben. Allerdings liegt es an jedem Einzelnen, sich mit aller Kraft fur die Erhaltung
der Kulturlandschaft, der schiitzenswerten Gebdude und Ortsbilder einzusetzen.

Dr. Peter Ortner
Landesverband fir Heimatpflege in Stdtirol

Der Osterreichische Alpenverein begriift die Herausgabe der neuen Zeitschrift "Umwelt
und Recht" und bedankt sich bei den Initiatoren und Herausgebern.

Die letzten Jahre haben ganz klar und deutlich offen gelegt, dass der Aktionsradius im
Bereich des Natur- und Umweltschutzes griéRer angelegt werden muss. Probleme und
Anliegen konnen immer seltener im kleinen MalRstab (allein) gelost werden, sie bedtirfen
der grenzeniberschreitenden Abstimmung. Nicht umsonst setzen heute die Nicht-Regie-
rungsorganisationen auf das transnationale Projekt der Alpenkonvention.

Auch der Osterreichische Alpenverein hofft in diesem Sinne auf einen positiven und
befruchtenden Wettbewerb der Ideen, der durch diese Zeitschrift verbreitet wird.

) Mag. Peter HaRlacher
Osterreichischer Alpenverein, Abteilung Raumplanung und Naturschutz
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Effektives und erfolgreiches Handeln auf dem Gebiet
des Umweltschutzes setzt intensiven Austausch von
Informationen und einschlégiges Fachwissen voraus.
Analysieren wir hierzulande die bestehende Land-
schaft der Printmedien zum Thema "Umwelt und
Recht", fallen sofort krasse Informationsméngel auf.
In Nordtirol etwa gibt es keine fachspezifische Zeit-
schrift, die regelméRig erscheint. Dagegen setzt sich
das Naturschutzblatt des Dachverbandes fiir Natur-
und Umweltschutz in Stdtirol gezielt mit angewand-
ten Inhalten zu Natur- und Umweltangelegenheiten
auseinander. Es werden Themen wie Baubiologie,
Abfallvermeidung, Schotterabbau und dergleichen
behandelt. Das Naturschutzblatt richtet sich an eine
breite Leserschaft.

Wissensliicken sind im Bereich der Gesetzgebung zu
beobachten, und zwar sowohl bei Vertretern 6ffent-
licher Umweltkommissionen  (Baukommissionen,
Naturparkfiihrungsausschiisse) als auch bei lokalen
Umweltgruppen.

Gerade im Jahr 2000, dem Jahr der Emeuerung der
Gemeindebaukommissionen, hat sich gezeigt, dass
etliche Personen nur deshalb nicht in Umweltgremien
mitarbeiten, weil sie zu wenig Vertrauen in die eige-
nen Fahigkeiten besitzen; das wiederum rtihrt von feh-
lender Fachkompetenz her. '

Andererseits waren auch die Verbdnde, die externe
Mitarbeit sicher notig hatten, nicht in der Lage, den
potentiellen Helfern regelmaRigen und fachkundigen
Riickhalt zu bieten. Das vorliegende Informationsblatt
"Umwelt und Recht" soll helfen, diese Liicken zu
schlieRen.

Z el wnd iwgmfbpé

Dieses neue Infoblatt will Fachgruppen, die im Natur-
und Umweltschutzbereich tatig sind, gezielt mit fun-
dierten Daten und Informationen versorgen. Geset-
zestexte, Durchfiihrungsbestimmungen und Richtli-
nien werden in verstandlicher Form erkldrt und
anhand von typischen Fallbeispielen praxisbezogen
veranschaulicht. Einschlagige Hintergrundinformatio-
nen (ber Ursachen, Inhalt und Form der Gesetzestex-
te (z. B. die okologische Funktion einer Hecke bzw.
Streuobstwiese, der kulturelle Sinn von Ensemble-
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schutz) runden das Vademekum ab, das zur unerldss-
lichen Entscheidungsgrundlage in allen offentlichen
Gremien werden soll.

Platz wird auch den Lesern eingerdumt: Sie kénnen
und sollen ihre Erfahrungen in einer Art Forum berich-
ten, ihre Visionen schildern und zu neuen Strategien
anregen. Vorschldge zu konkreten Problemféllen wer-
den gerne angenommen und in einer der ndchsten
Ausgaben behandelt und erortert.

Durch das neue Infoblatt "Umwelt und Recht" wird
eine gezielte Starkung des Verantwortungsbewusst-
seins der heimischen Leserschaft angestrebt. Zudem
ergibt sich eine Steigerung der Fachkompetenzen. Der
Schutzgedanke wird durch eine breite Streuung des
Infoblattes verstarkt in alle gesellschaftspolitischen
und sozialen Bereiche einflieRen.

Erste Zielgruppe des Infoblattes "Umwelt und Recht"
sind Mitglieder von Kommissionen im Dienste der
Offentlichkeit und Behérden in Siidtirol, die im Bereich
Natur und Umwelt tétig sind. Dies sind u. a. Mitglieder
von Naturparkfiihrungsausschiissen und Baukornmis-
sionen, Baurdte, Gemeinderdte, Wanderfiihrer und
Funktiondre von Umweltorganisationen (AVS, Dach-
verband fiir Natur- und Umweltschutz in Stdtirol, Hei-
matpflegeverband, OeAV, diverse Umweltgruppen
USW.).

Zusétzlich sollte das Infoblatt in &ffentlichen Institutio-
nen wie Amtern und Bibliotheken aufliegen. Jede/r
Interessierte hat die Moglichkeit, das neue Infoblatt
direkt anzufordern.
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Dieses Informationsblatt soll dreimal im Jahr erschei-
nen. Die Herausgabe ist vorerst tiber einen Zeitraum

von zwei Jahren geplant, in dem ein Grolteil der The-
men abgehandelt werden soll. Die Auflage liegt bei
zweitausend Stiick.

Diese erste Ausgabe beschaftigt sich insbesondere mit
dem Aufbau und der Funktionsweise einer Baukom-
mission, mit den Verfahrenswegen von Projekten und
Negativbeispielen.

Mit dem Naturschutzblatt und dem Infoblatt "Umwelt
und Recht in Nord- und Stidtirol" entsteht somit das
erste umfassende Umweltinformationspaket, das die
gesamte Themenpalette in diesem Bereich abdeckt
und das bestehende Umweltinfospektrum fr Nord-
und Stdtirol bereichert.

Wir winschen lhnen viel Freude beim Lesen und ver-
starkten Mut und Auftrieb ftir lhren Einsatz im Dienste
aller.

Alpenverein Stdtirol - AVS

Dachverband fiir Natur- und Umweltschutz
Landesverband fir Heimatpflege
Osterreichischer Alpenverein - OeAV

DIE GEMEINDEBAUKOMMMISSION

Die Gemeindebaukommission (Rechtslage in Siid-
tirol) ist in rechtlicher Hinsicht ein Kollegialorgan, da
nicht eine einzelne Person, sondern ein aus mehreren

Mitgliedern bestehendes Gremium ein Gutachten zu
einem Bauantrag abgibt. Sie ist also eine Begutach-
tungsinstanz, trifft keine endgltigen Entscheidungen,
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sondern erteilt ein fachlich-qualifiziertes Gutachten
zu einem vorgelegten Bauantrag.

Das von der Gemeindebaukommission abgegebene
Gutachten zu einem Bauantrag ist fir den Burger-
meister, der am Ende des Projektiberprifungs-
verfahrens die Baukonzession erldsst, nicht bindend.
Riickt er vom Gutachten ab, muss er jedoch begriin-
den, warum er z.B. trotz negativen Gutachtens der
Baukommission eine Baukonzession ausstellt.

1) Die Aufyﬂd’g der Gemetndebankomimission

Die Baukommission Uberpriift die Projekte hinsicht-
lich ihrer Ubereinstimmung

+ mit den Zielsetzungen des Landschaftsschutzes
zwecks Vermeidung landschaftlicher Beeintrachti-
gungen der geschiitzten Liegenschaften und Ein-
haltung aller Gesetzesbestimmungen im Bereich
des Landschaftsschutzes (Landschaftsschutzgesetz,
Naturschutzgesetze, Schutzbestimmungen in den
Landschaftsplanen usw.),

»mit dem Landesraumordnungsgesetz und den
geltenden urbanistischen Bestimmungen.

Die Hauptaufgabe und -verantwortung erftllt und tragt
dabei der Landessachversténdige in der Gemeinde-
baukommission, der vor der Sitzung der Gemeinde-
baukommission jedes Projekt hinsichtlich seiner
Ubereinstimmung mit den Zielsetzungen des Land-
schaftsschutzes und mit den geltenden urbanistischen
Bestimmungen (Landesraumordnungsgesetz, Bauleit-
plan, Bauordnung usw.) Uberpriifen muss.

Diese Uberpriifung und das Ergebnis dieser Uberprii-
fung mussen im Gutachten der Gemeindebaukom-
mission getrennt angeftihrt werden.

Die Gemeindebaukommission kann ein Projekt aus
urbanistischen und/oder landschaftlichen Griin-
den negativ begutachten. Wird ein Projekt aus land-
schaftlichen Griinden abgelehnt, so ist ein verstérktes
Augenmerk auf eine ausreichende Begriindung zu
legen. Die Baukommissionen sollten auch mehr von
der Auferlegung von Bedingungen und Vorschriften far
eine landschaftsgerechte Ausfuhrung der Projekte Ge-
brauch machen.

2) Die Ernenming und, Zwsammenserznng
der Gemeinderavkommission

Die Ernennung und die Zusammensetzung der
Gemeindebaukommission sind im Artikel 115 des
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it (Amtsarz),
dnung bestellier |

Landesgesetzes Nr. 13 vom 11. August 1997,
zLandesraumordnungsgesetz”, geregelt.

In jeder Gemeinde muss eine Gemeindebaukommis-
sion gebildet werden, die aus mindestens 7 Mitglie-
dern bestehen muss. Die Gemeindebaukommission
wird vom Gemeinderat ernannt.

In den zu Kur-, Aufenthalts- und Fremdenverkehrs-
orten erklarten Gemeinden und in jenen mit be-
sonderem Interesse fir den Fremdenverkehr muss
der Kommission auch ein Vertreter des Tourismus-
vereines angehdren.

Die Anzahl der Mitglieder kann auf hdchstens 10
(in der Landeshauptstadt auf 12) Mitglieder erhoht
werden.

Fur jedes ordentliche Mitglied der Baukommission,
mit Ausnahme des Vorsitzenden, muss ein Ersatz-
mitglied ernannt werden, um das wirkliche Mitglied
im Falle von Abwesenheit oder Verhinderung zu
vertreten.
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*In diesem Zusammenhang muss angemerkt
werden, dass eine gleichzeitige Teilnahme von
ordentlichem Mitglied und Ersatzmitglied an den
Sitzungen nicht zuldssig ist.

* Die Sitzungen der Gemeindebaukommission sind
fur Nichtmitglieder nicht zugénglich, d.h. sie sind
nicht 6ffentlich. Die Anwesenheit einer externen
Person, unabhangig davon, ob sich diese an der
Beschlussfassung beteiligt oder nicht, bewirkt die
Rechtswidrigkeit des Beschlusses bzw. Gut-
achtens (TAR lazio - Urteil vom 15. Juni 1990,
Nr. 1247).

* Hat ein Mitglied der Gemeindebaukommission ein
Interesse am zu behandelden Bauansuchen, so liegt
Befangenheit vor. Das betroffene Mitglied darf des-
halb an der Behandlung dieses Bauansuchens nicht
teilnehmen.

Zur Abklérung technischer oder rechtlicher Fragestel-
lungen besteht auch die Méglichkeit, Fachleute an den
Sitzungen der Gemeindebaukommission teilnehmen
zu lassen.

3) Beschlusstiihigheit wnd Abstimmung

Fur die Beschlussfahigkeit einer Sitzung der Gemein-
debaukommission braucht es die Mehrheit der Mit-
glieder. Somit gehort die Gemeindebaukommission
zu jenen Kollegialorganen, die nicht zwingend voll-
zéhlig sein missen.

Zusammensetzung, Befugnisse und Arbeitsweise der
Baukommission sollten in den jeweiligen Gemeinde-
bauordnungen ausfuhrlich geregelt sein. Die Praxis
zeigt aber, dass dem oft nicht so ist. Haufig gibt es
keine detaillierten Bestimmungen zu Arbeits- und Vor-
gehensweise dieser Kommissionen. Dies bedeutet,
dass man oft auf die allgemeinen Regelungen der Kol-
legialorgane zuriickgreifen muss.

Beschlisse der Gemeindebaukommission werden
mit Stimmenmehrheit der teilnehmenden Mitglieder
gefasst.

Nach jeder erfolgten Abstimmung stellt der Vorsitzen-
de das Ergebnis fest, wobei der Antrag als abgelehnt
gilt, wenn gleich viele Stimmen dafiir und dagegen
sind.

Bei Stimmenthaltung werden diese Mitglieder fur die
Beschlussfahigkeit mit einbezogen, jedoch nicht zu
den Abstimmenden gezahlt.

Im Laufe einer Sitzung der Gemeindebaukommission
durfen nur jene Punkte behandelt werden, die auf der
Tagesordnung aufscheinen. Acht Tage vor der Sitzung
missen die zusténdigen Landesamter und Landes-
sachverstandigen eine Auflistung der Tagesordnungs-
punkte erhalten und dieselben auch tberprifen.

4) Das § df&uyj;:rm/wlt

Das Sitzungsprotokoll ist unbedingt erforderlich da es
den Ablauf und die Willensbildung einer Gemeinde-
baukommission offiziell dokumentiert. Sekretér und
Vorsitzender unterzeichnen die Niederschrift.
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Jedes Sitzungsmitglied kann verlangen, Erklérungen
und Aussagen schriftlich im Protokoll zu vermerken.
Wird im Sitzungsprotokoll nicht auf die Zahl der Beftr-
worter bzw. Gegner hinsichtlich eines Bauantrages
eingegangen, so gilt der Beschluss als einstimmig
angenommen.

7) Begris der Enticheidungen einer
Gemendebankamimission

Die ausreichende Begriindung eines Gutachtens ist
hinsichtlich der negativen Beurteilung eines Bauantra-
ges ganz besonders wichtig.

Wichtigste Begriindungsméngel eines Baukommis-
sion-Gutachtens:

« offenkundige Widerspriichlichkeit: Es besteht kein
logischer Zusammenhang zwischen Begriindung
und Entscheidung.

Beispiel: Im Gutachten werden Griinde aufgelistet,

welche auf einen negativen Entscheid des Bauantra-

ges schlieBen lassen; schlussendlich wird das Projekt
jedoch genehmigt.

* Fehlen der Begriindung: Aus der Entscheidung
geht nicht hervor, warum die Kollegiumsmitglieder
fur oder gegen den Antrag gestimmt haben.

Beispiel: Das Gutachten fiihrt lediglich einen Negativ-

bescheid an; die Angabe der Griinde fehlt jedoch.

+ Verwendung von sog. Leerformeln bzw. unzurei-

chende Begriindung: Die angefiihrten Begriindun-
gen haben keine Aussagekraft.
Beispiel: Im Gutachten scheinen nur generelle
Begriindungen auf wie etwa "das Gebéude fiigt sich
nicht in das Landschaftsbild ein", "das Projekt wird aus
landschaftlichen Griinden abgelehnt".

+ Ungleichbehandlung: In objektiv und subjektiv glei-

chen Fillen werden ungleiche Kriterien angewandt.
Beispiel: Zwei Gastbetriebe desselben rdumlichen
Umfeldes reichen ein Projekt zur Anbringung von Hin-
weisschildern bei der Gemeinde ein. Beide Schilder
sind hinsichtlich des Materials untragbar; das Schild
des Gastbetriebes A wird jedoch genehmigt, jenes des
Betriebes B nicht.

+ Abweichen von der Verwaltungspraxis: Es besteht
eine offenkundige Abweichung von den selbstge-
wéhlten Kriterien.

Beispiel: Die Gemeidebaukommission hat in einer

Zone Dacheindeckungen einer bestimmten Art und

Weise festgelegt. Plétzlich rickt man ohne Angabe

von Griinden von diesem Kriterium ab.

» Widerspriichlichkeit verschiedener Gutachten:
Gutachten desselben Sachverhaltes werden unter-
schiedlich bewertet.

Beispiel: Obwohl sich die vorhandenen Voraussetzun-

gen nicht verdndert haben, weicht man von der

bereits getroffenen Entscheidung zum Ursprungspro-
jekt ab.
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ORJENTIERVUNGSHILFEN

Amfyﬂt(fm wnd \Verhalten
der Vertreter der Unweltverfdnde in den Bavkommigsimen
(nformation wnd. Enticheidungshilfe

Der Vertreter der Umweltverbande soll sich fir die Belange der Umwelt, des Landschaftsschutzes und der
Heimatpflege einsetzen und dazu, wenn und wo notwendig, auch kritisch Stellung beziehen. Als Beispiele
erhohter Wachsamkeit seien folgende Bereiche angefiihrt:

Problemstellung Hinterfragung und Vorschldge

« Abbruch von orts- und landschafts- + Ist ein Abbruch wirklich unvermeidlich?
pragenden Altbauten * Handelt es sich um einen unwiederbringlichen Verlust
eines orts- oder landschaftspragenden Baues?

+ Ist der Neubau ein qualitatsvoller Ersatz fur den Altbau?

« Ware eine Sanierung nicht sinnvoller?

» Haufige, oft falsche Gegenargumentation: Sanierung ist zu
teuer; geringe Wohnqualitat; Réume zu niedrig;
Mauern feucht und schlecht usw.

+ Aussiedlungen von Héfen und » Ist eine Aussiedlung unbedingt notwendig?
anderen Gebduden + Kann das im Allgemeininteresse sein?

Man denke an: Zersiedelung, Stérung des Landschaftsbil-
des, Mehrkosten bei Bau und Instandhaltung der
Infrastrukturen (Leitungen, StraRen, Schiilertransport,
Schneerdumung usw.).

+ Ist der neue Standort im Landschaftsschutzgebiet oder gar
im Banngebiet?

+ Was passiert mit der alten Hofstelle? Wird diese abgerissen,
umgenutzt oder neugebaut und damit ein mogliches scho-
nes Ensemble zerstort? 3

« Haben wir kiinftig keine Bauernhofe mehr im Dorf?

Wie sinnvoll ware das?

+ Wie schauen die neuen Bauernhtfe aus? Auf traditionelle
Bauformen sollte Wert gelegt werden (z B. Laufstélle sind
problematisch).
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UL a T VPRl Elple\W g e g ETiiITe =« Wird das Gebéude wirklich nicht mehr bendtigt?
Gebduden (Stadel, Schuppen usw.) « Entsteht nach der Umwidmung vielleicht doch wieder ein
in Wohnkubatur Bedarf fir eine solche Kubatur, die erneut gebaut werden
konnte?

* Muss jedes nicht mehr benotigte Gebdude unbedingt ,wirt-
schaftlich” genutzt und zu Geld gemacht werden?

« Findige Immobilienhéndler sind tiberall auf der Suche nach
solch wertlosen” Objekten, um sie dann an
landwirtschaftsfremde Interessenten zu verauRern.

» Immer ofter werden solche neuen Kubaturen tiberdies in
landschaftlich schinere Gebiete verlegt, mit all den vorhin
angefihrten Problemen.
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* Neubauten und Sanierungen mit * Passt die gewdhlte Bauform ins Ortsbild?
kitschigen Elementen' (Erker, Turm- + Respektiert sie die Nachbargebdude?
chen, Quergiebel, Dachgauben, « ,Schreit” das Gebaude formlich nach Aufmerksamkeit
Auswiichse von Balkonen und durch unpassende kitschige Elemente?

WG E G E e RS e EREGIETAM - Oder ist es Ausdruck einer neuen, modernen,
okologischen, zur Sonne ausgerichteten Bauweise?

* Unsere Empfehlung:

- einfache, rechteckige oder quadratische Baukérper
ohne ,Schnick-Schnack” mit ruhigen Dachformen,
Anpassung an das bestehende Gelande ohne kinstliche
Aufschiittungen und ohne hohe Stiitzmauern,

- Dacheindeckung farbig zurtickhaltend gestalten
(z.B. grau, braun),

- wenige Elemente, wenige Materialien (Mauerwerk,
Holz, Clas).

U\ a0 -l Ao I E R TEelale SIS  Vielfach handelt es sich um die letzten Reste der Auwald-
=1 ELE ) NIl El el @l i@  landschaften, die unbedingt zu erhalten sind (zumeist
Riickzugsgebiete fiir seltene Vogel).

EEITRYOT R e BT ANV W MVale M« Das Verhaltnis von Notwendigkeit zu Landschaftzerstérung
AlmerschlieBungen abwégen.

» Zyklopenmauern nur dort ausftihren, wo sie unbedingt not-
wendig sind.

+ Neue Mauermn konnten als Trockenmauern mit kleineren
Steinen errichtet werden (passender!).

* Boschungen bepflanzen.
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+ Sogenannte ,Meliorierungen” mit « Entwasserungen (Drainagen) von Wiesen wirken sich
Planierungen und Entwdsserungen oft sehr negativ auf die Tier- und Pflanzenwelt aus;
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bei Nasswiesen und Griben handelt es sich um kleine
Biotope, welche durch eine Verrohrung verschwinden; vor
allem in hoheren Regionen sind diese strikt abzulehnen;
‘ein Kompromiss kénnten offene, nattirlich

belassene Entwésserungsgraben sein; auch Ersatz-
malnahmen in Form von neu zu errichtenden nattrlichen
Auffangteichen (30-50 qm) sollten konkret vorgeschlagen
werden. Diese konnten mit der Zeit zu Kleinbiotopen wer-
den.

» Bestehende Bepflanzungen und Baume (vor allem Laub-
baume) belassen bzw. vor Beschadigung durch unterirdi-
sche Bauten schtitzen

« Richtlinie der Landschaftsschutzbehdrde bei
Planierungen: Geldndemorphologie (Kuppen, Hiigel, Taler)
grofteils erhalten; maximale Geldndeverénderung +/- 50
cm Hahe; Strauch- und Baumbestand unbedingt erhalten,
ebenso alte Trockensteinmauern; 5 m Abstand zu Waldran-
dern einhalten.

» Bewertung von landschaftlichen » Darauf sollte groRer Wert gelegt werden; dieser Bereich
muR von unseren Leuten in der Baukommission abgedeckt
werden. Auch sollte man versuchen, die tibrigen Mitglieder
zu sensibilisieren und zu Uberzeugen.

Eingriffen

« Werbeschriften, Hinweisschilder, » In den Dérfern sind solche eigentlich tberfliissig; wenn
dann nur in Standartformen bzw. nur an Hausfassaden.

UMWELT UND RECHT

Fahnen

» Qualitative Erweiterung von » Sehr schwieriges und komplexes Problem, da durch Gesetz
Gasiberanan meist sehr groRe Kubaturen moglich sind;
gerade deswegen sollen diese Projekte sehr kritisch
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« Wohnbauzonen

* Bauleitplan
» Landschaftsschutzplan

* Fotos, Zeichnungen

» Diskussion
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bewertet werden, da sie oft sehr stark auf das Orts-
und Landschaftsbild einwirken, aber auch auf die
mogliche Stérung von Anrainern durch Verschattung,
Verbauung und mehr Verkehr.

* Die Gesamtgestaltung von neuen Wohnbauzonen ist sehr
wichtig: Zu viele verschiedene Planer verderben den ,Brei".
Auf eine gewisse Einheitlichkeit ist Wert zu legen, vor allem
auch bei der AuRengestaltung (einheitliche Zaun- oder
Mauerausfihrung).

» Das Studieren des Bauleitplanes, der Durchfiihrungspléne,
der Durchfiihrungsbestimmungen und der Landschafts-
schutzpléne der Gemeinde hilft, um tiber die verschiede-
nen Schutzzonen (Naturdenkmaler, Biotope, Landschafts-
schutzzonen usw.) und tber die rechtlichen Bestimmungen
einigermalen Bescheid zu wissen.

* Fotos, Zeichnungen des Baugeldndes bzw. des Gebaudes
verlangen, auch wenn es abgebrochen wird (als Dokumen-
tation fr das Bauamt).

* Foto- und Zeichnungsmontagen zur besseren lllustration
von Bauvorhaben verlangen.

+ Grundsatzdiskussionen anregen, z. B. tiber Ortsbild, Hecken,
Entwdsserungen, Alm- und Forstwege usw.
Ohne konkrete Projekte ist oftmals leichter zu diskutieren.

12
T
@)
o
Q
7
)
'
w
=
>
)




L
i
)
5
Q
7
)
i
4P}
=
>
)

» Baukommission

« Vorbereitung

» L.andschaftsschutzkommission

Um bei den Sitzungen entsprechend gut vorbereitet
zu sein, ist es unbedingt notwendig, sich die Projekte
am besten einige Tage vor der Sitzung anzusehen, um
Zeit fur eventuelle Kontrollmdglichkeiten und die
Einholung von Informationen zu haben. AuBerdem
waére es wiinschenswert und sehr gut, die Vorbegut-
achtung gemeinsam mit dem Stellvertreter durch-
zufiihren. Damit wirde man sich in vielen Féllen
leichter tun. Zudem wére auch dieser auf dem Lau-
fenden, was in der Gemeinde alles passiert und kénn-
te ohne Probleme eingesetzt werden. Auch ein
Abtausch bei der Anwesenheit bei Sitzungen wére
denkbar.

Bei problematischen Projekten soll und muss man die
Umweltverbande (AVS, Dachverband fir Natur- und
Umweltschutz, Heimatpflegeverband, OeAV) umge-
hend informieren. Die Verbande ihrerseits beabsichti-

» Die Sitzordnung in der Baukommission kann vorteilhaft
sein: nahe bei den bestimmenden Personen, z.B. Blirger-
meister und Landessachverstandiger; dort werden die
Pléne ausgeteilt, dort wird entschieden.

» Gute Vorbereitung ist sehr wichtig, sonst ist man
chancenlos: unbedingt Vorbegutachtung der Projekte,
besonders fiir jene Personen, welche sich mit Lesen von
Planen schwer tun.

« Bei schwierigen Féllen sollte eine Weiterleitung an
die Landschaftsschutzkommission verlangt werden,
Biirgermeister und Landessachversténdiger kénnen das
gemeinsam entscheiden.

gen, in Zukunft verstarkt Hinweise tber die rechtliche
Situation bei der Genehmigung von Projekten, tber
Asthetik, (iber Befangenheit, tiber Ablauf und Vor-
gangsweise usw. zu geben.

Der Umweltvertreter muss nattrlich oft unbequeme
Positionen vertreten. Ob er sich in der Baukommission
durchzusetzen vermag und dadurch etwas erreicht,
héngt natlrlich sehr stark von seinem persénlichen
Einsatz ab.

Soweit einige grundsétzliche Anregungen und Verhal-
tensweisen fiir die Umweltvertreter in den Baukom-
missionen. Wir wiinschen viel Freude und Erfolg in
lhrem Wirken fiir unsere Heimat.

Fiir Ratschlége und Beratungen wenden Sie sich an
die Herausgeber.
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DIE WILDE KRIMML: EIN LEHRSTUCK.

Die ,Wilde Krimml” war bis vor kurzem eine der letzten unberiihrten Naturlandschaften im hinteren Teil
des Nordtiroler Zillertals. Sie umfasste einen ca. 500 ha groBen, in sich geschlossenen Geldndekessel,
gepragt durch eine Vielzahl von Feuchtgebieten und frei maandrierenden Béchen, einen auBergewdhn-
lichen Abwechslungsreichtum an intakten Pflanzengesellschaften und ein atemberaubendes Landschafts-
bild. 1998 wurde die Wilde Krimml als letzter schitechnisch unerschlossener, représentativer Freiraum im
Bereich der Kitzbiiheler Alpen als groBraumiges Schutzgebiet (Ruhegebiet) vorgeschlagen. Am 16. Januar
2000 wurde die Skigebietsverbindung tiber einen Teil der Wilden Krimml feierlich eréffnet. Dazwischen lie-
gen 2 Jahre unermiidlicher und schlussendlich vergeblicher Einsatz und Engagement fiir den Erhalt dieser

einzigartigen Naturlandschaft; ein Negativbeispiel der Tiroler Naturschutzpolitik.

Die Ereignisse um die schitechnische ErschlieBung der
Wilden Krimml haben dieses inzwischen wohl einma-
lige Naturjuwel der Tiroler Bergwelt nicht nur tiber die
Grenzen hinaus bekannt gemacht, sondern auch die
Wilde Krimml zu einem schillernden Begriff mit Sym-
bolwert gemacht. Die Entscheidung fiir die Zerstérung
einer der letzten unberiihrten alpinen Schénheiten ist
gefallen und diese Entscheidung ist in einem Rechts-
staat zu akzeptieren, auch wenn Sie naturschutzpoli-
tisch falsch, rechtlich unhaltbar und demokratiepoli-
tisch hochst fragwiirdig ist. Die Auseinandersetzung
um die Wilde Krimml ist ein Lehrstiick mit vielen Facet-
ten. Drei dieser Facetten sollen kurz angerissen wer-
den.

1) Der mmrjoﬁufzﬂahﬁwﬁf Ajpeltf

Der wichtigste, freilich auch bedriickendste Aspekt der
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ErschlieBung der Wilden Krimml ist der naturschutz-
politische Aspekt. Es zeigten sich hier in kaum zu
steigernder Klarheit und Deutlichkeit beinahe alle
Strukturdefizite der Tiroler Naturschutzpolitik, die zu
emnster Sorge fur die Zukunft des Landes Anlass
geben. Da ist zundchst an erster Stelle das Fehlen
einer vorausschauenden Naturschutzplanung zu nen-
nen. Die Tiroler Naturschutzpolitik orientiert sich stark
an einer kurzfristigen Einzelprojektbetrachtung. Das
einzelne Liftprojekt, das einzelne Kraftwerk wird meist
isoliert und nur auf die lokalbegrenzten Umweltaus-
wirkungen hin betrachtet. Es fehlen integrierte Tal-
schaftskonzepte, regionale Naturschutzentwicklungs-
planungen, die eine landesweite Naturschutzentwick-
lung ermdglichen wirden. Die ErschlieBung der Wil-
den Krimml wurde ausschlieBlich unter der verengten
Perspektive des ,Zusammenschlusses” und der Situa-
tion der Gerloser Liftbetriebe gesehen. Eine Beurtei-
lung, die sich auf eine umfassendere, das Zillertal mit

'S

|
L
O
o
Q
7
)
5
LD
=
2
=)




L
o
()
o
€5)
7
)
7
@b)
=
>
)

all seinen wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und
naturrdumlichen Gegebenheiten erfassende Bestands-
aufnahme gestlitzt hétte, wére mit Sicherheit anders
ausgefallen. Anders als fur Ballungsrdume fehlt eine
umfassende Bestandsaufnahme der naturschutzfach-
lichen Grundlagen der Alpinregion, von einer aktiven

‘Entwicklungsplanung ganz zu schweigen. Wéhrend es

fir wichtige Wirtschaftssektoren ,Konzepte” gibt (Seil-
bahnkonzept, Golfplatzkonzept, Sportstéttenkonzept),
existieren fur den Naturschutz solche Konzepte erst in
Ansédtzen. Will man die letzten Naturjuwele Tirols vor
ihrer Zermalmung im Sog der wirtschaftlichen Wachs-
turnsspirale schiitzen, so miissen Instrumente entwi-
ckelt werden, die diese fr Nutzung und Eingriff immer
begehrenswerteren Gebiete aus diesem Teufelskreis
heraushalten kénnen. Dies kann aber nur in Form von
regionalen Naturraumentwicklungsplénen geschehen,
die es ermoglichen, geplante Eingriffe nicht nur éko-
nomisch, sondern auch ékologisch von einer Gesamt-
betrachtung her zu beurteilen. Beeindruckend ist die
geringe Wertschatzung der Natur seitens der politi-
schen Entscheidungstréger im Land. Die immer wie-
der vorgebrachte Rechtfertigung, das Projekt bean-
spruche ja nur wenige Prozent der gesamten Wilden
Krimml, wurde mit Kurt Pokos” Vergleich mit der Pro-
zentgroBe eines ,Klachls” in der Suppenschiissel rich-
tig positioniert. Offensichtlich konnen Politiker Natur in
quantitativen GréBen erfassen. Die Renaissance des
Wertedenkens in den groRBen politischen Parteien
macht offensichtlich um die Natur einen groRen

Bogen. Damit ist sie aber der brutalen Okonomisie-
rung in allen Facetten ungeschiitzt ausgeliefert. Nach

‘endlosem Hin und Her wurde das Ruhegebiet ,Wilde

Krimml” schlieRlich am 20. Juni 2000 von der Tiroler
Landesregierung beschlossen (LG BIl. 41/2000). Der
realpolitische Stellenwert des Naturschutzes in Tirol
ldsst sich am besten anhand der amtlichen Abgren-
zungsvorschldge fir das Ruhegebiet Wilde Krimml -
Mérzengrund” in den Jahren 1998 bis 2000 festma-
chen.

‘September 1998 - 134,0 km?
November 1998 - 62,5 km?
Juni 2000- 4,3 km?

Das bestehende Schutzgebiet umfasst also nicht ein-
mal 2,5% des urspriinglichen Vorschlags von 1998.

2) Die Rechtshantrodle

Die ErschlieRung des Ruhegebiets stellt auch einen
Tiefpunkt der Tiroler Rechtskultur dar. Zur Erinnerung:
Ein positiver Bescheid der Landesregierung kann
inhaltlich von niemandem beim Verwaltungsgerichts-
hof bekampft werden. Die Landesregierung braucht
also keine Rechtskontrolle zu fiirchten. Das wurde
auch reichlich ausgenutzt. Schon das Verfahren selbst
hatte seine Schwachstellen:

- Es wurde kein wirtschaftliches Gutachten eingeholt.
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Die Wilde Krimml ist unteilbar!

- Das raumordnungsfachliche Gutachten ging nur am
Rande auf die dkonomischen Aspekte - ohne gesi-
cherte Daten und Prognosen - ein. Ahnliches gilt fiir
die Erhebung der zu erwartenden Verkehrsverlagerung.

-Vernichtend fiel das naturschutzfachliche Gutachten
aus.

Insgesamt lieRBen die Gutachten keinen Zweifel an der

Nichtgenehmigungsfahigkeit des Projektes. Gleich-

wohl wurde es bewilligt. Naturschutzlandesrat Fritz

Astl stitzte sich im Wesentlichen auf die ,Seilbahn-

grundsatze". Dass diese aber keine taugliche Ent-

scheidungsgrundlage fir einen naturschutzrechtlichen

Bescheid sind, wurde der Regierung nur kurze Zeit vor-

her vom Verwaltungsgerichtshof mit groBer Deutlich-

keit klargemacht. Den Fall Wilde Krimml" konnte der

Gerichtshof aber nicht entscheiden - daher konnte

man sich getrost (iber die Rechtssprechung hinweg-

setzen. Dieser Bescheid zeigt aber eine betriibliche

Tendenz: Offenbar hat sich hier die Meinung durch-

gesetzt, dass ein kontrollfreier Raum mit einem rechts-

freien Raum verwechselt wird. Das Recht wird nicht
mehr als Basis und Schranke der Politik verstanden,
sondem als lastiges Ubel, das man umgeht, wo es
moglich ist, ohne mit dem Staatsanwalt in Konflikt zu
gelangen. Dass ein solches Verhalten verheerende
Auswirkungen auf die Vorbildfunktion politischer Ent-
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scheidungstrager und die Rechtsakzeptanz der Beval-
kerung hat, ist eine betriibliche rechtsstaatliche Erfah-
rung.

3) Dug Haltwung des
Ssterreichischen Alpervereins

Vereinspolitisch hat das Beispiel ,Wilde Krimml”
gezeigt, dass die Haltung des OeAV auf breite Zustim-
mung der Mitglieder und der Offentlichkeit gestoRen
ist. Die Unterschriftenaktion, die Protestschitour, die
Fuihrungen im Gebiet waren viel groRRere Erfolge als
enwartet. Rechtsanwalte erklarten sich zur kostenlosen
Hilfe bereit, Spenden fur die Organisierung des Pro-
testes kamen von ganz unterschiedlichen Bevolke-
rungskreisen, Sektionen solidarisierten sich mit den
Aktionen des Gesamtvereins. Kurz: Die oft beklagte
Lethargie in Naturschutzangelegenheiten schien wie
weggeblasen und die oft beschworene ,Basis” unter-
stiitzte jene Haltung, die von der Politik als Verhin-
dertum” zu verunglimpfen versucht wurde. Der OeAV
zeigt auch, dass er sich ungebrochen als Kurator der
alpinen Bergwelt und als Vertreter jener Erholungssu-
chenden versteht, die die Natur in ihrer unverfalsch-
ten Schonheit und Ruhe suchen und sie in dieser
Form ihren Kindern weitergeben mochten.
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